Entre Lineas

RECEPCION DE LOS TRATADOS
ORDENAMIENTO JURIDICO CUBANO

Ano V. No. 2, Abr. -Jun. 2010.

INTERNACIONALES EN EL

“Llamamos la atencién acerca del hecho, que el tratado,

como tal, es una institucion muy compleja cuyo analisis

requiere de mucho tiempo y de muchas experiencias...

MSc. Yanitza ZALDiVAR RODRIGUEZ

» 1

Miguel A. D"ESTEFANO PISANI

Universidad de Holguin Oscar Lucero Moya

yzaldivar@fh.uho.edu.cu

Lic. Lisandra GARCIA LEYVA

Direccion Provincial de la Vivienda de Holguin

poblacion@hol.inv.cu)

Remberto A. SANCHEZ MARTINEZ

Universidad de Holguin Oscar Lucero Moya

remberto-sanchez@fh.uho.edu.cu)

Pais: Cuba
RESUMEN
Es innegable que el Derecho
Internacional es instituido con la

intencion de tener una aplicacion en
aquellos paises que consintieron en
obligarse mediante una norma
internacional, es por eso que si el
Derecho Interno no es conformado
con lealtad al Derecho Internacional,
sera un obstaculo para la correcta
aplicacion de este.

En el ordenamiento juridico cubano, la

ausencia en el Decreto-Ley 191 de

1999 “De los tratados internacionales”
y en su legislacion complementaria de
una norma expresa sobre el sistema
de recepcion al que se afilia Cuba,
afecta el reconocimiento de la
jerarquia de los mismos en nuestro

ordenamiento juridico.
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! D’ESTEFANO PISANI, Miguel A., “Breve historia del Derecho Internacional”, Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 2003, p.

224.
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INTRODUCCION

Resulta imposible ignorar la pauta que en nuestros dias marca la
internacionalizacién. Como consecuencia de esta los Estados deben adaptar o
crear estructuras a raiz del contenido de los tratados y con ello viabilizar sus
esfuerzos integradores. Esta idea se consolida al ser considerados los
instrumentos juridicos internacionales la fuente principal del sistema juridico
internacional, toda vez que a través de ellos se fomentan las relaciones
multifacéticas que tienen lugar entre los sujetos del Derecho Internacional
Publico, contribuyendo a su desarrollo.

Desde esta perspectiva, es notoria la significativa importancia de los tratados
en el plano internacional, sin embargo no puede ser obviado el papel que
desempefan en el ordenamiento juridico interno de los Estados y para los
cuales generan un conjunto de derechos y obligaciones. De ahi la importancia
de recepcionar o incorporar los tratados internacionales en el ordenamiento
nacional.

Por tales razones, no puede ser considerado el tratado un elemento impropio
de nuestro ordenamiento juridico, ya que es una realidad juridica que deben
tener en cuenta los operadores del Derecho y especialmente los 6rganos
judiciales. Por consiguiente, resulta indispensable que se adopten por los
Estados sistemas de recepcion efectivos y se les confiera a esta fuente de
Derecho la preeminencia necesaria en la correspondencia entre el marco

convencional internacional y los ordenamientos juridicos nacionales.

I. SISTEMAS DE RECEPCION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
EN EL DERECHO INTERNO DE LOS ESTADOS

El hecho de que los ordenamientos internos recepcion en los tratados
internacionales como principal fuente del Derecho Internacional, parte del
reconocimiento que hace el Estado internamente de las normas que ha
generado exteriormente. Es, por consiguiente, un elemento de conexion entre
el ordenamiento juridico internacional y el interno

La recepcion, en el entorno cubano se ha definido como el acto juridico

complejo y soberano de derecho interno, mediante el cual se incorporan las
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normas internacionales al ordenamiento juridico interno de un Estado que ha
manifestado su consentimiento en obligarse por ellas.?

Esta no se realiza de la misma forma en todos los Estados. Entre los sistemas
para la recepcion de tratados que coexisten en la doctrina internacional,
tenemos:

o Sistema de recepcion automatica o de incorporacion: A través de
este mecanismo se aplica la norma internacional, una vez que el Estado haya
manifestado su consentimiento y entre en vigor el tratado, sin que implique
ningun acto posterior de conversion en norma interna, ni de incorporacion al
Derecho Interno.® Desde la entrada en vigor, el tratado surtira efectos directos
en el Derecho Nacional y dichos efectos se reflejaran en los érganos del
Estado y en sus individuos. Este sistema es acogido por constituciones como la
de Peru* y Estados Unidos de América.’

o Sistema de recepciéon formal o especial o de transformacion: En
este sistema es exigido por la normativa interna del Estado, como requisito
expreso, que la incorporacion del instrumento juridico internacional ocurra a
través de una ley interna, aprobada por el legislativo, que ordene su
cumplimiento en el Derecho Interno; o mediante la publicacion del tratado en la
Gaceta Oficial como acto equivalente a su promulgacion. Cumplido uno de
estos requisitos, el instrumento juridico internacional surtira efectos en el
ambito interno. Las normas del tratado deben ser sustituidas, a cualquier nivel
en la jerarquia de las leyes internas y regulaciones, ya sea a nivel

constitucional o nivel de las leyes del legislativo. La entrada en vigor interna

2 MORE CABALLERO, Y., La interrelacién entre el Derecho Internacional y el Derecho Internacional en Cuba a la luz de
las doctrinas tradicionales, en “International Law: Revista colombiana de Derecho Internacional” Pontificia Universidad
Javeriana, Bogota, Mayo 2007, N° 9, p. 380.

® Los mecanismos administrativos establecidos por el Estado para conocer y aprobar la norma internacional por su
6rgano legislativo, no deben entenderse como actos de incorporacion.

* Cfr. En la Constitucion Politica de Pert (1995), Titulo Il, Capitulo Il, Articulo 55, donde dispone: “Los tratados
celebrados por el Estado y en vigor forman parte del Derecho Nacional.”

® Cfr. La Constitucion de los Estados Unidos de América (1787) en su Articulo 6, apartado 2°, donde regula: “Esta
Constitucion, y las leyes de los Estados Unidos que se expidan con arreglo a ella, y todos los tratados celebrados o que
se celebren bajo la autoridad de los Estados Unidos, seran la suprema ley del pais y los jueces de cada Estado estaran
obligados a observarlos, a pesar de cualquier cosa en contrario que se encuentre en la Constitucién o las leyes de
cualquier Estado.”
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internacional del tratado se produce en momentos diferentes. Paises como
Francia regulan este sistema en sus constituciones.®

o Carencia de regulacion expresa: En este caso la Constitucion del
Estado es omisa al no contener en su texto regulacidn expresa sobre la
incorporacion de los tratados al Derecho Interno. Para determinar el
mecanismo de incorporacion de la normativa internacional, se atendera a la
practica administrativa o jurisdiccional.

En este aspecto de los mecanismos de recepcidon merecen especial mencion
las normas autoaplicativas. En la validez interna que tengan los tratados
internacionales y su caracter vinculante radica el valor de la relacion existente
entre Derecho Interno y Derecho Internacional.

Independientemente del sistema de recepcidon del Derecho Internacional
acogido por los diferentes Estados, existen normas, denominadas
autoaplicativas o self-executing, o sea, por su naturaleza y contenido son
recepcionadas automaticamente. Actualmente esa consideracion se extiende a
la mayoria de los tratados internacionales de derechos humanos.

Las normas autoaplicativas han sido definidas como “aquellas que permiten
aplicarse por si solas sin que sea necesario el tramite posterior de
incorporacion. "

Los requisitos que deben contener estas son, en primer lugar, que resulte
posible derivar de ellas, de forma directa, ciertos derechos o pretensiones a
favor de una persona que manifiesta interés legitimo en la aplicacién de la regla
en su caso, y que dicha regla, contenga una especificidad tal que pueda
aplicarse judicialmente, sin sujecion a un acto legislativo o administrativo
subsiguiente.

Una vez que se ha incorporado en el ordenamiento juridico interno del Estado
la norma internacional mediante uno de los sistemas de recepcion de los
tratados internacionales, dichas normas adquieren determinada jerarquia en la
legislacién nacional, otorgada fundamentalmente por la Constitucion.
Eventualmente pudieran suscitarse contradicciones en la aplicacion de los

instrumentos juridicos internacionales, de ahi deviene la importancia de

® Cfr. La Constitucion Francesa, donde regula en el Titulo VI, Articulo 55: “Los tratados o acuerdos debidamente
ratificados o aprobados tendran, desde el momento de su publicacién, una autoridad superior a las leyes, a reserva,
ara cada acuerdo o tratado, de su aplicacioén por la otra parte.”
Vid. PINO CANALES, C., La relacion entre Derecho Interno-Derecho Internacional en “Temas de Derecho Internacional
Publico”, Colectivo de Autores, Félix Varela, La Habana, 2006, p. 56.
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determinar la jerarquia de los tratados en el ordenamiento interno del Estado.
Este es un aspecto a tener en cuenta en el orden juridico internacional, de ahi
que la doctrina ha distinguido diferentes rangos:

o Supraconstitucional: Al tratado internacional les es concedido un valor
superior al de la Constitucion Politica del Estado. Este sistema no esta muy
generalizado en la practica internacional debido al gran valor que le confieren
los Estados a sus Constituciones porque rigen la estructura y el funcionamiento
de este. La Constitucién de Holanda le otorga este rango a los tratados.®

o Constitucional: Este rango coloca a los tratados internacionales en una
posicion jerarquica igual a la de la Constitucién del Estado, lo cual implica que
las leyes ordinarias no pueden contradecir a los instrumentos juridicos
internacionales de los que este sea signatario. Paises como la Republica
Checa y la Eslovaca, mediante su ley fundamental, le otorga esta posicion
jerarquica a los tratados.

o Supralegal: En este rango las normas internacionales son superiores a
las leyes nacionales, no asi a la Constitucion del Estado que es la norma
fundamental y, por tanto, se encuentra por encima de las demas normas del
ordenamiento. No obstante le confiere a los tratados un rango superior a las
demas leyes. Algunas constituciones como la de Honduras les confiere este
rango a los tratados. °

o Legal: Este rango equipara, por mandato constitucional del pais, a la ley
y a los tratados internacionales. En ese caso se aplica el principio de que la ley
posterior deroga a la anterior, lo que significa que si una norma internacional ha
sido incorporada mediante una norma interna, esta puede ser derogada por
una norma posterior y el Estado respondera internacionalmente por los
perjuicios que esta pueda causar. Esta posicion es aplicada por paises como

México. ™

8 Cfr. La Constitucion Holandesa (1956) establece en su Seccion Sexta, Capitulo 63°, apartado 1, que: “Cuando lo exija
el desarrollo del orden juridico internacional, podra un tratado apartarse de los preceptos de la Constitucioén. En tal caso
la ratificacién solo podré conferirse de forma expresa, y las Camaras de los Estados Generales solamente podran
aprobar el correspondiente proyecto de ley por mayoria de dos tercios de los votos emitidos.”

9 Cfr. La Constitucién Hondurefia que dispone en su Capitulo Ill, Articulo 17: “Cuando un tratado internacional afecte
una disposicién constitucional, debe ser aprobado por el mismo procedimiento que rige la reforma de la Constitucién
antes de ser ratificado por el Poder Ejecutivo.” En el Articulo 18 regula: “En caso de conflicto entre el tratado o
convencion y la Ley prevalecera el primero.”

% Cfr. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su Titulo Séptimo, Articulo 133: “Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”
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o Ausencia de regulacion: Se trata de que no existe un precepto
constitucional sobre la jerarquia de los tratados, es decir, que los textos
constitucionales no se proyectan o no reconocen conceptualmente su rango o
valor dentro del Derecho Interno. La Constitucidn de Brasil y la Constitucion de

Uruguay se encuentran en esta situacion.

. ANTECEDENTES DE LA RECEPCION DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN CUBA

En la Constitucién de 21 de febrero de 1901,"" se disponia que el Presidente de
la Republica fuera el encargado de celebrar tratados internacionales y
someterlos a la aprobaciéon del Senado como requisito fundamental para que
tuvieran validez en el territorio cubano.'® Lo anterior era corroborado en el
Articulo 47, como una de las atribuciones del Senado.™ Los tratados de paz,
sin embargo, debian ser aprobados por el Congreso.14

Esta Constitucion refleja una sumisién a los tratados internacionales aprobados
por Cuba y, se basaba esencialmente en lo concerniente a los acuerdos de los
Consejos Provinciales'™ y los adoptados por los Ayuntamientos.'® Dichos
acuerdos podian ser suspendidos por el Gobernador de la provincia o por el
Presidente de la Republica para el caso de los acuerdos provinciales y, para
los acuerdos de los ayuntamientos, se sumaba el Alcalde. Estos funcionarios
tenian a su cargo la consideracion de si tales acuerdos eran contrarios o0 no a
los tratados aprobados por nuestro territorio nacional. Esta Ley Fundamental
era omisa en cuanto a la recepcion y jerarquia de los tratados internacionales.
Posteriormente, en la Constitucion aprobada el 1 de julio de 1940 se incluyo
una prohibicion expresa de celebrar pactos o tratados internacionales que
menoscabaran la soberania nacional o la integridad del territorio nacional."’
Dejaba al Presidente de la Republica, aunque asistido del Consejo de

Ministros, la celebracion de tratados internacionales. Establecia también, la

" Para una consulta completa de los textos que han signado la historia constitucional cubana y de los que se hacen
mencion en este articulo. Vid. PRIETO, M., Seleccién de textos constitucionales cubanos, Félix Varela, La Habana,
2003. [Passim]

"2 Cfr. Titulo VII, Seccién Primera, Articulo 68, apartado 7.

'3 Cfr. Titulo VI, Articulo 47.

" Cfr. Titulo V, Seccién Quinta, Articulo 59

'3 Cfr. Titulo XI, Seccion Segunda, Articulo 93, apartado 1y Articulo 96.

'S Cfr. Titulo XII, Seccién Segunda, en el Articulo 108.

"7 Cfr. Titulo Primero, Articulo 3.
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aprobacion del Senado como requisito para su validez en nuestro pais18. La
aprobacion de los tratados de paz se delegd al Congreso. En materia de
tratados internacionales esta Carta Magna tampoco resolvia la omision a cerca
de la recepcion y jerarquia de los tratados en relacion con las normas juridicas
internas.

Como consecuencia del triunfo revolucionario del primero de enero de 1959,
tuvieron lugar una serie de radicales cambios, y fue promulgada la Ley
Fundamental del 7 de febrero de 1959. La misma con relacion a los tratados
internacionales establecia, que el Presidente de la Republica tenia a su cargo
la celebracion de éstos, '° los cuales requerian, para tener validez en nuestro
pais, la aprobaciéon del Consejo de Ministros.”® Esta Constituciéon dejaba en
manos de un organo colegiado la maxima responsabilidad en relacion con los
tratados internacionales y, tampoco realiz6é referencia expresa en cuanto a la
recepcion y jerarquia de los tratados internacionales en nuestro pais.

La Constitucion de 1976,2" en su Articulo 11, encuentra un primer
pronunciamiento acerca de los tratados internacionales, repudiando vy
considerando ilegales y nulos los tratados, pactos o concesiones concertados
en condiciones de desigualdad o que desconocen o disminuyen la soberania e
integridad territorial de nuestro Estado. Afadiendo que las relaciones
economicas, diplomaticas y politicas con cualquier otro Estado no podran ser
jamas negociadas bajo agresidn, amenaza o coercion de una potencia
extranjera.

En relaciéon con esto se pronuncia el Articulo 12, donde son expuestos en
diferentes incisos una serie de principios que ha de tener en cuenta nuestro
Estado para la conclusion de tratados y de modo general para sus relaciones
internacionales. En tal precepto se evidencia el respeto de nuestro pais por los
principios fundamentales contenidos en la Carta de las Naciones Unidas, como
norma ius cogens y en otros tratados de los que es signatario. Reafirmando
ademas, la voluntad de integracion y colaboracion de Cuba con otros paises, y

su respeto a la soberania de otros pueblos. Defiende ademas, el derecho

18 Cfr. Titulo X, Seccién Segunda, Articulo 142, inciso g) y Titulo IX, Secciéon Segunda, Articulo 122, inciso h).

19 Cfr. Titulo X, Seccion Segunda, Articulo 129, inciso d).

2 Cfr. Titulo IX, Seccion Primera, Articulo 119, Articulo 120, inciso ¢) de la Seccién Segunda y Articulo 121, inciso m),
de la Seccion Tercera.

' a Constitucion de la Republica de Cuba fue proclamada el 24 de febrero de 1976 y publicada en la Gaceta Oficial
Especial No. 2 del 24 de febrero de 1976. (Actualizado 7 de julio 2003)
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irrenunciable y soberano de todo Estado a regular el uso y los beneficios de las
telecomunicaciones en su territorio, rechazando la violaciéon de tal derecho
cuando esté siendo desarrollado conforme a la practica universal y a los
convenios internacionales suscritos.

Por su parte el Articulo 23 dispone que el uso, disfrute y disposicion de los
bienes pertenecientes al patrimonio de las empresas mixtas, sociedades y
asociaciones economicas que se constituyen conforme a la ley, se rijan por lo
establecido en la ley y los tratados,

Respecto a los 6rganos del Estado involucrados en tramites referentes a los
tratados, se precisa que la Asamblea Nacional del Poder Popular, segun el
Articulo 75, inciso i), tendra entre sus atribuciones la aprobacion de los tratados
de paz. Al Consejo de Estado, segun lo refrendado en el Articulo 90, inciso m),
se le contempla como una de sus atribuciones, la ratificacion y denuncia de los
tratados internacionales. Es al Consejo de Ministros, de acuerdo a lo regulado
en el Articulo 98, inciso ch), a quien compete aprobar tratados internacionales y
someterlos a la ratificacion del Consejo de Estado.

Lo cierto es que esta Constitucién refleja un silencio en cuanto al sistema de
recepcion acogido por nuestro pais y, en consecuencia, sobre la jerarquia de
los tratados internacionales dentro del ordenamiento juridico cubano al no
declararse expresamente en ninguno de sus preceptos tales cuestiones,
existiendo por tanto una laguna constitucional al respecto. Regulando
solamente una serie de principios a tener en cuenta por nuestro Estado para
llevar a cabo sus relaciones internacionales y, las atribuciones de algunos
organos en lo relativo a la aprobacién y posterior manifestacion del

consentimiento para que el Estado cubano se obligue con tal tratado.

lll. CONSIDERACIONES EN TORNO A LA RECEPCION Y JERARQUIA DE
LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
CUBANO

Toda Constitucion es una declaracion de principios donde se establecen
preceptos generales que a posteriori seran desarrollados por otras normas
complementarias del ordenamiento juridico, que en el caso concreto que nos
ocupa lo constituyen el Decreto-Ley 191 de 1999 “De los tratados

internacionales” y, sus normas complementarias, la Resolucion 462 de 2008
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sobre “Procedimiento de los tratados bilaterales” y la Resolucién 49 de 2009
del “Procedimiento sobre los tratados multilaterales.”

El Decreto-Ley 191 del Consejo de Estado, de 8 de marzo de 1999 “De los
Tratados Internacionales” fue promulgado para adecuar el procedimiento legal
establecido en el Decreto-Ley 73 de 9 de agosto de 1983 a los mecanismos
instituidos por las organizaciones internacionales para participar en tratados
multilaterales, y el tramite requerido para el caso de las negociaciones
bilaterales. Esta norma se compone de cinco capitulos y veintisiete articulos,
una disposicion especial, una transitoria y dos finales.

El Capitulo V “De la publicacion de los tratados” regula los preceptos
contenidos que guardan relacion con la recepcion de los tratados
internacionales.?* El Articulo 26 plantea: “La informacién sobre la ratificacién de
tratados internacionales bilaterales por parte de la Republica de Cuba, asi
como su patticipacion en tratados internacionales multilaterales y su entrada en
vigor, debe ser publicada en la Gaceta Oficial de la Republica. De igual forma
se publicara el término de la participacion en cualquiera de los casos antes
sefialados.”

A tenor de lo que establece este precepto y, teniendo en cuenta lo desarrollado
en el epigrafe que destinamos a los sistemas de recepcion, nos percatamos de
que a la publicacion de los tratados se le otorga un caracter informativo. Si se
publica solamente la informacién de que nuestro Estado ha manifestado su
consentimiento en obligarse con un tratado bilateral y que ha participado en
uno multilateral y su entrada en vigor, asi como los términos de la participacion
en ambos casos, se derrumba la posibilidad de que la publicacion constituya un
acto equivalente a la promulgacion de los tratados y, que de tal manera surtan
efectos en el ambito interno.

El Articulo 27 regula que: “El Presidente del Consejo de Estado y del Gobierno
puede ordenar que se publique integramente el texto del tratado o solamente
una informaciéon sobre la ratificacion, adhesion, aceptacion o aprobacion.” Es
evidentemente, segun lo contenido en este precepto, que la publicacion integra
del tratado pierde toda su fuerza al darle la facultad de tal decision al

Presidente del Consejo de Estado. Lo cierto es que cuando para la plena

2 Publicado en la Gaceta Oficial No. 004 Ordinaria de 4 de febrero de 2009.
% pyblicado en la Gaceta Oficial No. 018 Extraordinaria de 2 de junio de 2009.
# | os capitulos previos guardan relacion con el tramite inicial, la firma y la custodia de los tratados.
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eficacia de un tratado en el ordenamiento nacional, la publicacién es requisito
esencial, la misma se convierte en un elemento de significativa importancia en
el sistema de recepcion de éstos, y tiene grandes repercusiones en el proceso
de aplicacion de los mismos, en especial en la via judicial.

Indudablemente la publicacion de los tratados cumple con la exigencia de
publicidad de las normas, requisito imprescindible para que las mismas sean
eficaces a sus destinatarios y, muy especialmente, a los particulares. La
publicacion tiene un significado especial respecto a los jueces y tribunales que
tan solo podran recurrir al tratado como fundamento de una decision si el
mismo ha sido previamente publicado. Quedando excluida definitivamente la
aplicacion judicial de los denominados tratados secretos.

La publicacion oficial de los tratados produce ademas, otro importante efecto y
es que al juez nacional le compete de oficio la determinacion de la existencia
del tratado, el momento en que el mismo ha entrado en vigor y resulta de
aplicacién en nuestro ordenamiento, los sujetos a los que afecta y los derechos
y obligaciones que del mismo se derivan. Desde esta perspectiva, los Articulos
26 y 27 de este Decreto-Ley, no exigen la publicacion integra del texto del
tratado en la Gaceta Oficial, lo cual deja abierta la interrogante de que si la
publicacion es valida para que el juez pueda deducir la aplicabilidad interna con
plenos efectos del tratado. Por ello, lo regulado en estos articulos, deja de ser
una disposicion expresa sobre la recepcidon de las normas convencionales.

Este Decreto-Ley, ademas de regular deficientemente la cuestion de la
publicacion, y no establecer claramente la forma en que las normas
convencionales seran validas en el ambito interno, tampoco se pronuncia sobre
la jerarquia de los compromisos internacionalmente asumidos en nuestro
ordenamiento juridico. Lo cual no deberia ser, ya que como norma especifica
de los tratados internacionales debia subsanar el vacio constitucional existente

sobre tales cuestiones.?®

% Es importante hacer mencién que el Articulo 77 de nuestra Ley de Leyes manifiesta que: “Las leyes aprobadas por
la Asamblea Nacional del Poder Popular entran en vigor en la fecha que en cada caso determine la propia ley. Las
leyes, decretos-leyes, decretos y resoluciones, reglamentos y demas disposiciones generales de los 6rganos
nacionales del Estado, se publican en la Gaceta Oficial de la Republica.” Podemos percatarnos claramente de que esta
disposicion excluye la publicacién de los tratados.

Como también la excluye el Decreto No. 62 de 30 de enero de 1980, referente a las normas de publicacion en la
Gaceta Oficial. El cual en su apartado primero regula: “Las disposiciones de caracter general que dictan los organismos
de la administracion se publican en la Gaceta Oficial de la Republica”, definiendo en su segundo parrafo a la
disposicion general como aquella que “debe ser cumplida fuera de los marcos del ordenamiento donde se dicta, por
otros 6rganos u organismos estatales o las empresas o dependencias de éstos o interesa a las organizaciones sociales
y de masas o a la poblacién”. Por tanto es evidente que en norma tampoco se incluyé la publicacién de los tratados.
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En la Resolucion 462 de 2008, sobre “Procedimiento de los tratados
bilaterales”, su Capitulo VIl “De la vigencia del tratado” regula el Articulo 47
que: “Determinada la fecha de entrada en vigor de un tratado, la Direccion
Juridica esta obligada a comunicarlo de forma inmediata a los organos
estatales, organismos y entidades nacionales implicadas en su cumplimiento.”
Tal precepto no menciona nada sobre la publicacién de los tratados bilaterales
como requisito para su vigencia, ni siquiera de una informacién sobre la
manifestacion del consentimiento, solamente que la Direccién Juridica lo
comunica a los organos estatales, organismos y entidades nacionales
implicadas® en su cumplimiento. Tampoco precisa la forma de tal
comunicacion, dejando abierta la interrogante de si los tratados bilaterales
poseen una recepcion automatica y de si solamente es importante el
conocimiento de éstos para los organismos implicados en su cumplimiento y no
para la poblacion en general y, para los jueces en particular.

Por su parte, la Resolucién 49 de 2009 del Ministro de Relaciones Exteriores,
del “Procedimiento sobre los tratados multilaterales” de 7 de mayo de 2009
establece en el Capitulo VIl “De la vigencia del tratado”, Articulo 40: “A partir de
la fecha de la entrada en vigor del tratado multilateral para nuestro pais, la
Direccion Juridica envia a la Secretaria del Consejo de Estado la proclama del
mismo para su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba.”

De acuerdo a lo estipulado en este articulo, se evidencia la inaplicabilidad
actual de los Articulos 26 y 27 del Decreto-Ley 191 de 1999; es decir, la
cuestion de la publicacion integra o no del tratado (por lo menos de los
multilaterales), ya no se esta haciendo de acuerdo a lo que sobre esto
disponga el Presidente del Consejo de Estado y de Ministros, sino que del
tratado se publica una proclama.

La misma contiene el acuerdo de ratificacion del Consejo de Estado, lo cual no
favorece el conocimiento por parte de los jueces y de la poblaciéon en general
acerca de los tratados multilaterales de los que Cuba es signataria; pues la
publicacién oficial es algo mas que la mera difusion del texto legal, es la via
para garantizar el conocimiento, cumplimiento y aplicacion del tratado. Por lo
que tal precepto tampoco puede considerarse una regulacion expresa sobre el

sistema de recepcion de las normas convencionales.

% En ambos casos, el subrayado es de los autores.
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A MODO DE CONCLUSION

La relacion entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno es compleja,
por lo que todas las teorias que han tratado de explicarla, han sido fuertemente
criticadas. No obstante, con la aplicacién de ellas, las normas convencionales
son reconocidas en el ambito interno, a través de los sistemas de recepcion
empleados por los Estados para incorporarlas en sus ordenamientos juridicos y
darles cumplimiento.

La regulacion de la recepcion de los tratados internacionales en nuestra
normativa es omisa, ya que nuestra Constitucién no contiene un precepto que
regule como las normas que ha generado el Estado cubano en el ambito
internacional tendran validez en su territorio, ni la jerarquia que tendran en el
ordenamiento interno.

El Decreto-Ley 191 y sus Resoluciones complementarias, no salvan la omision
constitucional. Regulando deficientemente la cuestion de la publicacion como
mecanismo para que el tratado se integre al ordenamiento juridico interno v,
como via para su conocimiento y aplicacion. Ante estas deficiencias, tampoco
se regula en tales normas el rango normativo de las normas convencionales,
teniendo que deducirse éste de lo que implicitamente regulan algunas leyes

ordinarias.
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